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AVTAL

I enlighet med § 10.1 och § 10.4 i ramavtalet med Sida, ref: 1999-04826, limnar hirmed
Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (ICJ-S) rapport rérande Mellan-
Osternprogrammet tor perioden 1 januari -31 december 2001.

STYRGRUPP

Programansvarig Per Stadig

Ovriga medlemmar  Abdel Hay Alami (tom maj)
Eva Berndtsson
Lill Dahlberg (from sep)
Agneta Johansson
Nadege Nicolet
Helena Rosén Andersson

Anstilld handldggare Annika Lindgren

Styrgruppen har under dret haft tio protokollférda méten dd programmets verksamhet
diskuterats och planerats. En arbetsordning som reglerar ansvaret for olika delar av programmets
verksamhet har faststillts. Ansvaret med att f6lja upp verksamhetsplaner, budget och rapporter
fran de organisationer som far ekonomiskt bidrag har férdelats mellan styrgruppens medlemmar.

Under aret har ett forslag till rittegingsmanual utarbetats. Manualen skall nédr den fardigstillts
anvindas som handledning f6r de rittegangsobservatorer som skickas ut pa uppdrag av ICJ-S.

1 september genomférde styrgruppen en halvdags internutbildning. En medlem i
styrgruppen, Agneta Johansson, gav en historisk genomging av Palestinakonflikten och de

internationella férdrag som ir relevanta.

Utredningsresor genomférdes vid fem tillfillen:

4-18 februari Eva Berndtsson, Per Stadig, Annika Lindgren
Moéten med samtliga organisationer, ordférande i Hogsta Domstolen i
Gaza m.fl.

2-10 april Annika Lindgren
Givarméten med WCLAC och PCHR samt méten med de flesta Gvriga
organisationer

11-22 juli Per Stadig
Moéten med de flesta av vira organisationer

6-10 oktober Per Stadig
Forberedande givarméte £6r LAW samt méten med flera av vara
organisationer

25-30 oktober Agneta Johansson, Joakim Nergelius (ordférande i svenska avd.)

Moéten med flera israeliska och palestinska organisationer



Deltagande i internationella konferenser:

19-20 januari Per Stadig
Konferens i Bryssel arrangerad av Euro-Mediterranean Human Rights
Network for att diskutera strategier. P4 motet deltog MR-organisationer
och bidragsgivare.

1-4 oktober Per Stadig
Mote i Malaga arrangerat av PCHR och LAW i samarbete med spanska
stodkommittén for palestinier. Uppt6ljning av Durbankonferensen.

2-4 december Per Stadig
Tva moéten i Geneve angdende tillimpningen av 4:e Genevekonventionen.
Moétena var arrangerade av dels EMHRN, dels PCHR och LAW.

Deltagande i konferenser i Sverige:

27-29 april Agneta Johansson, Per Stadig
”Access to Justice” — seminarium i Uppsala ddr Khader Shkirat frain LAW
var inbjuden talare.

SAMARBETET MELLAN ICJ-S OCH MOTTAGARORGANISATIONERNA

Eftersom ICJ-S har fungerat som bidragsgivare och samarbetspartner i Palestina och Israel
dnda sedan 1989 har ett stort fortroendekapital byggts upp hos de lokala MR-organisationerna.
Det innebir att det finns en Sppenhet och vilja hos organisationerna att med 1CJ-S diskutera
savil interna organisatoriska problem som juridiska frigor och framtida strategier. Styrgruppens
roll har varit att fungera bdde som bollplank och stéd for organisationerna. De mest erfarna
medlemmarna 1 styrgruppen har under det senaste dret ocksa fatt fungera som ett moraliskt stod
till flera av vira samarbetspartners, som arbetat under svir press och ofta matt mycket daligt.

Nir det giller det internationella arbetet har styrgruppen deltagit i de férberedande
diskussionerna och planeringen for flera av de internationella konferenser som hillits. Det har
gillt frigor kring tillimpningen av 4:e Genevekonventionen, moijligheten till internationell
bevakning i regionen och Gvrig internationell lobbying, uppfdljning av Durbankonferensen,
arbetet infér MR-kommissionens méte 1 april. Styrgruppen var ocksa involverad 1 de juridiska
diskussionerna kring krigsférbrytelser och féreberedelse av dtal mot Sharon.

Nir det giller det lokala arbetet har styrgruppen med samtliga organisationer stindigt tagit
upp behovet av ett 6kat och forbittrat samarbete mellan organisationerna. Detta har gillt savil
samarbetet de palestinska organisationerna sinsemellan som samarbetet mellan de palestinska och
israeliska organisationerna. Det har varit sirskilt viktigt att driva den fragan under det 4r som gatt
da den politiska situationen medfért extra stora samarbetsproblem.

Flera av de mindre organisationerna, till exempel JCSER, RCHRS och PCATI, har fatt hjilp
med administrativa frigor. Det har gillt rutiner kring rapportering, uppstillning av ekonomiska
rapporter, hjilp att s6ka ny bidragsgivare. Nir det giller de stérre organisationerna, som till
exempel WCLAC och PCHR, har administrativa rutiner och verksamhetsplanering diskuterats
tillsammans med Gvriga internationella givare pa s.k. givarméten.

Styrgruppen har ocksa varit involverad i planeringen kring kommande givarmoten f6r LAW
och Birzeit Institute of Law.



SAMMANFATTNING AV AKTIVITETER OCH RESULTAT

Programmet har i hég grad paverkats av de oroligheter och den valdsspiral som inleddes i
september 2000. Samtliga organisationer har, mer eller mindre, tvingats férindra och anpassa sin
verksamhet till den rddande politiska situationen. Det innebidr att méinga aktiviteter som var
planerade fétt stillas in pa grund av praktiska problem eller f6r att andra aktiviteter blivit mer
akuta. Fokus har riktats mot krinkningar begingna av ockupationsmakten och mindre mot
reformarbete av det palestinska sambhillet, och aktiviteterna har koncentrerats pd enskild
rittshjilp och dokumentation av 6vergrepp. Organisationerna har, trots alla problem, pd ett
toredomligt sitt haft férmagan att anpassa sin verksambhet till den rddande situationen.

ENSKILD RATTSHJALP

Antalet fingslade personer 6kade dramatiskt, bland annat genom massarresteringar utférda
av den israeliska sidkerhetsstyrkan (GSS). Detta gillde d4ven minderariga, dir man ocksa kunde
notera en markant straffskirpning. Antalet personer som domts till administrativt férvar ckade
ocksi markant. Aven den palestinska myndigheten har anvints sig av massarresteringar och flera
personer har hallits fingslade under ling tid av sikerhetsskil, utan att delges rimliga skl for detta.

Till £8ljd av det stora antalet fingslade 6kade arbetsbelastningen pd samtliga organisationer
som arbetar med rattshjalp.

Arbetet har moétt svirigheter da israeliska myndigheter begrinsat méjligheterna for fingslade
palestinier att fa tillgang till advokathjilp. Dessutom har palestinska advokater nekats tilltrdde till
israeliska hikten, nigot som fOranledde de palestinska och isracliska organisationerna att
gemensamt féra fragan till Israels Hogsta Domstol.

De palestinska organisationerna har samarbetat med de israeliska organisationerna nir det
gillt sivil att spara fingslade som att foretrida dem juridiskt. Arbetet med att lokalisera fangar,
som till stor del har utférts av Hamoked, har forsvirats. Vid flera tillfillen har Hamoked — till
skillnad frin tidigare - inte fatt information fran IDF (Israeli Defence Forces) utan tvingats
kontakta statsiklagaren for att fa information.

PCATI har under dret gjort 6ver 100 fingelsebesok till personer som hélls av GSS av
sdkerhetsskdl, och tagit vittnesmél av samtliga.

For att méta det 6kade behovet av rittshjilp startade, JLAC, i samarbete med andra NGOs,
projektet ’Prisoners Project” med bidrag frin ICJ-S. Projektet bidrog till att ge fingslade tillging
till advokat samt gav ekonomisk och praktisk hjalp till anhériga att besoka de fingslade.

En allvarlig forsimring har noterats ndr det giller hanteringen frin de israeliska
myndigheternas sida av fall som ror ritten att bositta sig, olika typer av besokstillstind,
resetillstind, familjedterférening och férseningar i registrering av barn. Man har ocksa noterat en
Okning ndr det giller husférstorelse och konfiskering av land. Bland annat Hamoked, LAW och
JCSER har gett rittshjilp i dessa fragor.

I Gaza har PCHR och Al Mezan huvudsakligen givit rittshjilp till personer som utsatts fér
Overgrepp av de israeliska styrkorna. Mélen har rért markforstorelse, forstorelse av enskild
egendom, dédande av civila eller skador som tillfogats civila. Vidare gavs hjilp till palestinska
fangar 1 israeliska fangelser och dér kunde man mairka en kraftig 6kning i antalet fingslade.



KavLaOved ger rittshjilp till arbetare som inte pd annat sdtt kan fi sina rittigheter
tillgodosedda. Bland annat stédjer de palestinska arbetare som arbetar i Israel eller hos israeliska
arbetsgivare pa ockuperad mark. Antalet palestinier som arbetar i Israel har minskat kraftigt, dels
tor att firre arbetstillstind ges, del for att antalet illegalt anstillda minskat. KavL.aOved har haft
stor framging i de fall de driver for palestinier och den summa pengar som organisationen
genom domstolsférhandlingar eller pa annat vis fatt ut for sina klienter, &verstiger betydligt det

bidrag ICJ-S ger.

Adalah har under éret drivit 16 fall i Israels Hogsta domstol. Fallen har gillt de palestinska
medborgarna i Israel och deras rittigheter; till exempel gillande utbildning, sprik, kultur och
rittighet till land och byggande. Adalah har ocksid varit engagerade i den nationella
unders6kningskommission som tillsattes for att utreda dédsfallen av palestinier med israeliskt
medborgarskap 1 oktober-2000. Dessutom édr Adalah juridisk ridgivare till Knessetmedlemmen
Azmi Bishara i samband med de rittegingar som pédgar mot honom. Sammantaget har dessa tva
uppgifter tagit en stor del av Adalahs tid, och det har inneburit att man dgnat sig mindre 4t den
planerade fokuseringen pa beduiners och kvinnors rittigheter.

LAGFORSLAG, LAGANDRINGAR

Nir det giller det lagstiftande arbetet si kunde inget genomféras under forsta halvaret
eftersom de israeliska avspirrningarna omdjliggjorde méten mellan medlemmarna i den
lagstiftande forsamlingen. Under senare delen av dret dterupptogs dessa moten med hjilp av
videokonferenser. Detta innebar att dven organisationernas samarbete med de palestinska
myndigheterna, nir det gillde att ge synpunkter och kommentarer till olika lagforslag, utférdes i
mindre omfattning 4n planerat. De flesta av de palestinska organisationerna har dnda deltagit i
det lagstiftande arbetet genom att delta i seminarier tillsammans med det lagstiftande ridet och
Human Rights Committee och genom att ge férslag till tilligg och dndringar pd lagférslag.

KavLaOved driver flera mil av principiellt intresse vid arbetsdomstolen, bland annat ett mél
som skall avgora vilken lag som skall tillimpas fOr palestinier som arbetar pa israeliska
bosittningar.

PCATT har f6rt en intensiv kampanj, framforallt inom Knesset, mot det lagférslag som
Likud lagt fram om mdjligheten att anvinda “moderate physical pressure” som en férhérsmetod

Flera israeliska organisationer har férsokt driva frigan om kompensation for tortyroffer, f6r
att forhindra ett lagfGrslag som innebdr att det inte skall vara mdjligt att driva mal om
kompensation vid israeliska domstolat.

DOKUMENTATION/FORSKNING

Sa gott som samtliga organisationer 6kade sina anstringningar nir det gillde dokumentation.
Samtidigt foérsvarades situationen for filtarbetarna pa grund av de israeliska avspirrningarna och
den vildsamma situationen. Extra utrustning infOrskaffades, sidsom kameror, bandspelare,
skyddsutrustning, mobiltelefoner. Dessutom anstilldes ytterligare féltarbetare fér att bevaka
platser dit organisationens ordinarie faltarbetare inte kunde resa.

Den 6kade rapporteringen fran féltarbetarna innebar en 6kad méjlighet f6r organisationerna
att rapportera hindelser via pressmeddelanden. For att nd en avvigning mellan snabbhet och
korrekthet borjade LAW och PCHR vid sidan av vanliga pressmeddelanden dven att ge ut ett
veckomeddelande innehallande en sammanfattning av veckans hindelser.



DCI-P har analyserat hur palestinska barn och ungdomar har behandlats i israeliska
fingelser. Man har kunnat konstatera en klar skirpning 1 utdémandet av straff for till exempel
stenkastning jamfort med tidigare ar. DCI-P har ocksa fort en noggrann statistik éver antal déda
och skadade barn sedan Intifadan startade. For att nd ut med den alarmerande informationen har
DCI-P publicerat pressmeddelanden och olika faktablad och stindigt uppdaterat sin hemsida.

De isracliska organisationerna har arbetat i motvind nir det gillt opinionsbildning. Vid
utgangen av 2001 hade den israeliska allminheten mindre férstaelse dn tidigare f6r vikten av att
respektera palestiniernas manskliga rittigheter. B tselems ursprungliga mal att fa fler personer att
stodja fragor om minskliga rittigheter har ddrfér misslyckats och organisationen fick koncentrera
sig pa att behalla det stdd man hade sedan tidigare.

Flera rapporter har publicerats av palestinska organisationer under dret. Det har gillt bland
annat brott mot 4:e Genévekonventionen, diskriminering av palestinier i Ostra Jerusalem och en
analys av studentvalen i Palestina.

De israeliska organisationerna har publicerat rapporter om till exempel utomrittsliga
avrittningar, bruket av tortyr, arméns utévande av vdld mot civila och det 6kade vild som
bosittare utévat mot palestinier.

Utover det juridiska bibliotek som finns pa Birzeits universitet si har dven Al Haq ett
bibliotek som ir 6ppet £6r allmidnheten. Al Haq bibliotek, som upptar ca 3000 volymer, bestir av
bécker och skrifter om internationell lag och frigor gillande minskliga rittigheter. I Gaza har
PCHR ett relativt fungerande MR-bibliotek som dr 6ppet f6r allmidnheten.

SEMINARIER, UTBILDNINGAR

Trots problem att forflytta sig pd grund av de israeliska avsparrningarna sa har en hel del
kurser och utbildningar kunnat hillas, dven om de blivit mycket firre 4n vad som ursprungligen
planerats. Nedan nimns nédgra exempel pd utbildningar som hallits lokalt. Utover det sa har
representanter fran flera av organisationerna deltagit i olika typer av utbildning utomlands.

DCI-P har, som en del av sitt utbildningsprogram, utbildat och informerat barn om barns
rittigheter. En del av detta gors genom Barn till Barn — metoden, dvs. barn utbildar varandra. En
prioriterad del av organisationens kurser har rort flickors rittigheter och behov.

RCHRS har arrangerat flera seminarier for olika mélgrupper dir man bland annat debatterat
Intifadan och dess konsekvenser for rittssamhaillet, studentval och politiska rittigheter. Flera av
dessa seminarier har f6ljts upp i lokala media.

Adalah har arrangerat tvd seminatier dir ansvatiga politiker, myndigheter, institutioner och
NGOs debatterat aktuella frigor. Deltagandet har varit stort, ca 100 personer per seminarium
och frigor som diskuterats dr bland annat beduinernas rittigheter och den palestinska juristens
roll inom MR-omridet.

Al Mezan har inom sitt si kallade ”Face the Public”’-program organiserat 21 moéten under
aret. Programmet syftar till att stitka den enskilde individens méjlighet att delta i
beslutsprocessen. Motena har varit vilbesokta, 1 genomsnitt 60 deltagare per mote, och som
exempel pd dmnen som debatterats kan nimnas arbetslosheten inom olika sektorer, bristen pa
vatten, UNRWAs finansiella kris och hur den paverkar de palestinska flyktingarna.

Al Mezan har organiserat seminarier om bland annat barns rittigheter till fri- och obligatorisk
utbildning. Al Mezan dr ocksd involverad i projektet ”Skydd mot barnens rittigheter”
tillsammans med Gaza Community Mental Health Program, Projektet dr delvis finansierat av



Riddda Barnen och syftar till att informera barn, férdldrar och sociala myndigheter om barnens
rittigheter

GENDER

Flera av organisationerna har genderrelaterade frigor pd sitt program och ndgra har ocksa
sirskilda enheter f6r kvinnofragor. Den enda renodlade kvinnoorganisation vi samarbetar med,
WCLAC, har arbetat under stor press. Utover den extra arbetsbelastning som den politiska
situationen medfort, si fick organisationen ekonomiska problem vid slutet av dret. En effekt av
den rddande situationen blev att WCLAC f6r forsta gangen sdg sig tvingade att dven arbeta med
fattichetsbekdmpning. Delar av petrsonalens 16n avsattes till mat, medicin och &vriga
fornédenheter, som delades ut till de mest behévande kvinnorna.

Under dret fick 338 misshandlade kvinnor hjilp via WCLAC:s “Hotline service”. Dessutom
gavs enskild rittshjilp till 6ver 500 kvinnor.

Ett projekt startade i Hebron, med syfte att hjilpa de kvinnor som blivit dnkor till martyrer.
Nir min dor som martyrer drabbas deras kvinnor dubbelt. Utbver att de fotlorar sin man sa blir
de ocksa offer for familjens beslut om deras framtid. Besluten kan innebira att de blir bortgifta
med den avlidnes bror eller ndgon annan ur hans familj, under férevindning att man dérigenom
tryggar dnkans och de eventuella barnens framtid. Pa det viset kan familjen behalla den
ekonomiska ersittning som limnas till martyrens familj.

WCLAC dr mycket engagerad i utformningen av den palestinska familjelagstiftningen och
arbetar for en jamstilld lag mellan man och kvinnor. For att kunna paverka 1 denna riktning har
WCLAC pébérijat arbetet med en dokumentsamling om kvinnans legala och sociala status under
tidigare lagstiftningar. WCLAC idr ocksd involverade i arbetet med nya lagforslag gillande det
sociala skyddet for kvinnor. Detta sker i ndra samarbete med savil andra NGOs som det
lagstiftande radet och de palestinska myndigheterna.

Under dret publicerade WCLAC rapporten “Status of Palestinian Women”, som beskriver
kvinnans status och ekonomiska, politiska och sociala rittigheter. Rapporten trycktes i 1 000
exemplar och distribuerades till NGOs, skolor, myndigheter, kvinnocenter m.m.

WCLAC organiserade flera kurser i minskliga rittigheter ddr malgruppen var studenter,
akademiker, kvinnor, barn och representanter for palestinska myndigheter. Dessutom hade
WCLAC, i samarbete med det nationella Réda Korset, utbildning i hur man kan bistd
ambulanspersonal och andra som arbetar under stor psykisk press.

WCLAC deltog i sju internationella seminarier om kvinnors rittigheter

RCHRS arrangerade en kurs angiende kvinnors deltagande i rittssamhillet.

Al Mezan hade inom sitt ”Face the Public” program ett vilbesékt mote dir man debatterade
vildet mot kvinnor. Genomsnittet av kvinnliga deltagare pd méten inom “Face the Public” har

varit 17 %. Detta kan jimforas med motet gillande vild mot kvinnor, dir 78 personer deltog
varav endast 6 var man.



INTERNATIONELL LOBBYING

Flera organisationer samarbetade om en alternativrapport till FN: s kommitté mot tortyr.
Rapporten presenterades pa kommitténs méte i Genéve i november.

Med bidrag fran bland annat ICJ-S paboérjades under 2001 arbetet med att skriva en alternativ
rapport till FN:s kommitté om barns rittigheter.

Flera organisationer deltog i Durban-konferensen- “World Conference against racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance”. LAW arbetade aktivt med férberedelser och
planering av olika workshops infér konferensen. Delvis bekostades detta med hjilp av
projektbidrag fran ICJ-S. ICJ-S bekostade ocksa deltagande i konferensen for representanter frin
JCSER och WCLAC.

De flesta organisationer hade méten med FN:s undersékningskommission (Commission of
Inquiry) som besékte Israel och Palestina i borjan pa dret. De palestinska organisationerna
vigrade att triffa Mitchell-kommissionen men limnade skriftliga rapporter. De israeliska
organisationerna hade méten dven med Mitchell-kommissionen.

Flera organisationer triffade ocksd representanter fér FN:s kommission fér miénskliga
rittigheter och rapporterade ocksa skriftligt till kommissionen.

LAW och PCHR samarbetade med andra internationella NGOs med férberedelser och
planering av méten gillande 4:e Genevekonventionen.

LLAW har haft omfattande kontakt med internationella media och inrittade under 2001 en
sirskild enhet med uppgift att skota relationerna till media. LAW samarbetade ocksd med andra
internationella organisationer angiende en rapport till EU-kommissionen om den palestinska
grundlagen.

PCATTI bedrev en kampanj riktad till de utlindska ambassaderna i Israel, i syfte att Oka
medvetenheten om Israels bruk av tortyr i hikte. Efter terrordadet i USA den 11 september
tyckte sig PCATI mirka en viss likgiltichet frin de visterlindska staterna, vilket man upplevde
som orovickande.

RATTEGANGSOBSERVATIONER

I samband med att de nya avtalen med organisationerna skrevs for perioden 2001-2003
involverades fler organisationer dn tidigare i observatOrsprogrammet. Avsikten var att fler
observatorsuppdrag dn tidigare ar skulle genomfoéras. Nu blev det i stéllet sa att flera rittegangar,
till vilka vi planerat sinda rittegingsobservatorer eller redan haft observatdrer pa plats, stilldes in
eller flyttades fram.

Féljande uppdrag genomférdes:

1-4juli  Advokat Goran Luterkort, Malmé Samarbetspartner DCI-P
Ritteging 1 israelisk militirdomstol i Megido samt bes6k 1 Megidofingelset.
Rittegangen, som avsdg stenkastande barn, dndrades till en f6rhandling om villkorlig
frigivning.

7-12 juli  Jurist Birgitta Elfstrom, Géteborg Samarbetspartner DCI-P
Tva rittegingar i israelisk militirdomstol i Beit El, gillande stenkastande barn.



Besok hos palestinska MR-organisationer, sjukhus i Gaza samt méten med nyligen
frigivna barn och ungdomar.

3-6 dec  Advokat Bertil Leander och Lars Edman, Malmé Samarbetspartner DCI-P
Planerat for tva rittegangar i israelisk militirdomstol i Beit El, gillande stenkastande
barn. Effekten av en sjilvmordsbombning som intriffade 1 dec blev rigordsa
avsparrningar och vare sig vittne eller andra kunde forflytta sig till domstolen, varpa
rittegangen instilldes. Ett alternativt program med besék hos MR-organisationer
arrangerades.

10 dec  Advokat Per Stadig Samarbetspartner Adalah
Ritteging 1 Nazareth gillande Ashmir Bishara

Styrgruppens policy ér att inte anvinda gruppens egna medlemmar som observatérer. Vid
rittegdngen mot Bishara gjordes ett undantag eftersom det var problematiskt att hitta nigon som
med kort varsel kunde dka, samtidigt som det var en principiellt viktig ritteging att nirvara vid.

Rapporter frin de enskilda observatdrsuppdragen har skickats till Sida och GK (och &vriga
relevanta mottagare i Sverige och Israel enligt en faststdlld mailinglista). Birgitta Elftsrom vickte
stort intresse efter sitt uppdrag. Hon lyckades sjilv intressera media och intervjuades i ett flertal
tidningar, i radio och tv. Hennes rapport har ocksa efterfrigats och distribuerats i fler exemplar.

Erfarenheten visar, enligt bedomningar fran savil advokater som de atalade, att
observatérernas nirvaro medfér att straffen blir lindrigare. Dessutom uppmirksammas
domstolarna om att det finns en internationell bevakning av rittssikerheten och tillimpningen av
internationell lag.

ANALYS

MAL /MALUPPFYLLELSE

Kommentarer till de mél som finns uppstillda 1 var ansékan:
Meal: Okad medvetenhet om och ett starkare firsvar for de minskliga rittigheterna.

Med tanke pa utvecklingen i MellanSstern sedan det palestinska upproret startade i
september 2000 dr det dr svart att pasta att verksamheten under 2001 f6rt oss narmare malet.

I ans6kan angavs vad vi 6nskade uppnd med stodet till organisationerna:

1. Starkare MR-organisationer med fler medlemmar/ volontarer delaktiga i arbetet
2. Ett dkat och mer utvecklat samarbete mellan MR-organisationerna i det utitriktade arbetet

Delvis pa grund av den tillspetsade situationen under 2001, men ocksa beroende pi olika
synsatt pa flera viktiga fragor, har det under aret uppstitt konflikter mellan de israeliska och
palestinska MR-organisationerna. Kritiken har frin bada sidor huvudsakligen gatt ut pa att ”den
andra sidan” politiserat vissa fragor. Det har bl. a r6rt sig om synen pa bosittningarna och
huruvida de dr civila eller militira mal. Det har ocksd gillt bendmningen av bosittningarna i
Jerusalemomradet, ddr ndgra valt att kalla dem “neighbourhoods”. Motsittningarna har i forsta
hand varit mellan BTSELEM och de palestinska organisationerna, medan det nir det giller
Ovriga organisationer har funnits en storre samsyn.
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Det vi 6nskade uppna inom omradet Rule of Law var bland annat:

Starkare organisationer for yrkesgrupper inom Rule of Law-sektorn

Ett mer utvecklat samarbete mellan MR-organisationerna och de lagstiftande organen

Okad néiirvaro inom FN-systemet till forsvar av méinskliga rittigheter

Regionalt samarbete mellan MR-organisationer (vidarentbildning av jurister pa V dstbanken och i
Gaza med hjalp av jurister fran néromradet)

Nwh =~

En ovilja hos den exekutiva makten att slippa ifran sig makt har inneburit att rittsvisendet
inte kunnat utvecklas, vilket i sin tur medfdrt att yrkesorganisationer f6r personal inom domstolar
och aklagarmyndigheter inte heller fatt mojlighet att utvecklas.

Advokatsamfundet, som har en av president Arafat utsedd styrelse, har inte hallit
demokratiska val som planerat vilket inneburit att nigon utveckling av samfundet inte heller varit
méjlig. Problemen inom domarkaren 4r i princip detsamma, med av presidenten utsedda domare
i stillet f6r att domarna tillsitts av ett rad utsett av det lagstiftande radet (PLC).

Svarigheterna f6r PLC att sammantrida, samt oviljan frin presidentens sida att ratificera
beslutad lagstiftning, har inneburit ett svalnande intresse fran organisationernas sida att arbeta
med lagstiftningsfragor. Samtidigt maste det dock sdgas att framsteg gjorts pa detta omrade, dir
organisationerna fitt gehdr f6r manga av de synpunkter de haft pé lagstiftningsarbetet.

De palestinska MR-organisationerna har under de senaste dren utvecklat sitt arbete f6r den
internationella ritten, savil inom FN-systemet som utanfor. Det giangna dret har dock inneburit
allvarligt begrinsade mojligheter for representanter fran framfor allt Gaza och Vistbanken att
6verhuvudtaget nirvara vid internationella méten, da de inte fatt tillstind att limna Palestina.

2001 har inneburit avsevirda svirigheter att utveckla det regionala samarbetet dels pd grund
av svirigheterna att rora sig lokalt, regionalt och internationellt, dels pd grund av att manga av
organisationerna varit fullt upptagna med akuta MR-problem inom sitt geografiska
verksamhetsomrade.

PROBLEM

De israeliska avspirrningarna och forstorelsen av vigar, vatten och elledningar medférde att
samtliga palestinska organisationer fick problem. Personalen kunde under linga perioder inte ta
sig till kontoren och detsamma gillde naturligtvis f6r de klienter som behévde beséka dem. 1
Gaza tvingades Al Mezan hyra nya lokaler eftersom deras kontor var beldget i ett omrade i Jabalia
som under en ling period utsattes fér bombattacker. ICJ-S bidrog till kostnader for ett nytt
kontor i Gaza City. RCHRS och JLAC, vars kontor ligger nira Arafats hégkvarter var under
linga perioder omringade av israeliska tanks. Nir personal frin RCHRS sd smdningom (feb-02)
kunde bescka sitt kontor kunde de konstatera att israeliska soldater sivil plundrat som
vandaliserat kontoret.

Pa grund av den rddande politiska situationen minskade organisationernas kritik vad gillde
den palestinska myndighetens krinkningar av de minskliga rittigheterna. Kritiken koncentrerades
istallet mot ockupationsmakten. Ett exempel pa problemet med att kritisera den egna
myndigheten visade sig i samband med att den palestinska myndigheten utfirdade dédsstraff f6r
kollaboratérer. Att kritisera dédsdomarna mot kollaborat6rer var naturligtvis en mycket kinslig
politisk friga eftersom MR-organisationerna inte kunde rikna med allméinhetens stéd. LAW och
PCHR valde att genast publicera pressmeddelanden dir dddsstraffet f6rdémdes, medan Al Haq
som tidigare f6rdomt dodsstraffet nu valde att inte agera. Vi hade en ling diskussion med Al Haq
om vikten av att som palestinsk MR-organisation ha en tydlig policy i frigor som denna.
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Nir det giller de enskilda organisationerna s har Al Haq under dret haft interna problem. I
juli blev General Director Muhammed Abu Harthieh, av styrelsen ombedd att limna in sin
avskedsans6kan. Anledningen var misstankar om missbruk av pengar. Vi blev informerade via
andra bidragsgivare och ej via styrelsen, vilket féranledde oss att kontakta styrelsen och framféra
en stark protest. Vi meddelade att allt vart stéd till Al Haq stilldes in tills vi fatt en fullstindig
torklaring till det intriffade samt information om hur det paverkat det dagliga arbetet i
organisationen. Efter en hel del brevvixling och ett méte i oktober med representanter for Al
Hags styrelse blev det mesta klatlagt. Styrelsen anstillde en ny Director (Randa Siniora), med ling
erfarenhet av MR-organisationer och tidigare anstillningar pa Al Haq och WCLAC. Styrgruppens
bedémning av Randa Siniora var att hon hade mycket goda foérutsittningar for att klara upp Al
Hagqs tillfilliga kris. Utbetalningen till Al Haq f6r andra halviret 2001 gjordes ej forrdn i
december, da vi fatt en garanti frain Randa Siniora att organisationens arbete fungerade bra igen.

Aven LAW har haft organisatoriska problem. I oktober 2000 inleddes ett samarbete med ett
konsultforetag i syfte att forbittra den interna strukturen av organisationen. Ett forslag till ny
organisationsstruktur presenterades i maj 2001 och ledningen inledde ett ambitiést arbete for att
genomfora de foreslagna fordndringarna. Detta arbete plus den extra arbetsbelastning som
intifadan medf6rt, har inneburit att LAW blivit kraftigt férsenade med den ckonomiska
redovisningen. Pa ett forberedande givarméte i oktober fick LAW ta emot mycket kraftig kritik
fran vissa givare, som ocksa stillde nya kostsamma administrativa krav pa organisationen. Pa
métet framstod tydliga skillnader mellan NGOs och representationskontoren ndr det giller
forhallningssittet till en samarbetspartner. Detta har komplicerat och fordr6jt den fortsatta
planeringen av givarméten och ocksa paverkat LAWs dagliga arbete.

Vid Birzeit Universitetet, didr vart stéd bland annat gar till uppbyggnad och drift av det
juridiska biblioteket, har man under aret haft stora problem att genomféra arbetet som planerat.
Biblioteket dr det enda i sitt slag i Palestina och en férutsittning f6r det lagstiftningsarbete som
péagar i det lagstiftande radet. Under linga perioder har vigen till Birzeit varit helt avstingd, vilket
inneburit att vare sig studenter eller personal kunnat ta sig till universitet.

Ett annat problem som rort hela Birzeit - universitetet dr bristen pd pengar. Aven om law
center haft sin finansiering klar med medel fran bidragsgivare si har personalen endast delvis fatt
ut sina l6ner. Det har komplicerat den ekonomiska redovisningen eftersom pengarna deponerats
pad ett av universitetens konton och redovisats som utbetalda. Redovisningssystemet har
kritiserats av bidragsgivare pa de férberedande givarméten som hallits under aret.

EVENTUELLA FORANDRINGAR I DEN FORTSATTA VERKSAMHETEN

Eftersom den politiska situationen ir si svirbedémd dr det ocksa svart att forutse behovet av
eventuella férindringar i verksamheten. Organisationerna maste tillitas en stor flexibilitet ndr det
giller forindringar och prioriteringar av den egna verksamheten.

Styrgruppen bedémer i dagsliget att det huvudsakligen 4r tre omriden som maste prioriteras
i det fortsatta arbetet.

1. Fortsatt stéd till de palestinska organisationer som arbetar internationellt for att stirka
det folkrittsliga stodet fr det palestinska folkets rittigheter.

2. Fortsatt stéd till de palestinska organisationer som arbetar f6r att forbereda det
palestinska samhallet f6r val och demokrati.

3. Fortsatt stod till de israeliska organisationer som arbetar for palestiniernas folkrittsliga
krav och for att paverka den israeliska opinionen i det avseendet.
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RISKER

Vi har ju redan sett exempel pa hur utrustning och lokaler hos vira mottagarorganisationer
mer eller mindre fSrstérts av den israeliska militirmakten. Det finns naturligtvis stora risker att
detta upprepas och att vi ater blir ombedda att ge bidrag f6r nyinvesteringar. Att inte stédja en
ateruppbyggnad skulle vara fel av flera skil. Dels fotlorar organisationerna praktiska méjligheter
att fortsitta sin verksamhet och tidigare nerlagt arbete gar forlorat, dels legitimeras och accepteras
ockupationsmaktens krinkningar.

En annan risk som vi redan sett tydliga tecken pd dr utbrindhet hos personalen pa
organisationerna. De allra flesta har arbetat alldeles f6r mycket och under en ominsklig press och
dessutom 1 avsaknad av starkt internationellt stod. Av organisationerna dr det endast WCLAC
som arbetat aktivt med att ge sin personal professionell radgivning. Att behalla fokus pd planerat
reformarbete och framtida strategier kan visa sig problematiskt nir de rent humanitira behoven
ar sd stora.
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EKONOMISK OVERSIKT

KOSTNAD SIDA BIDRAG UTFALL| OVERFORT TILL
2002

Programverksamhet 9 650 000 kr 9 650 000 kr 0 kr

organisationer

Programverksamhet 300 000 kr 252 732 kr 47 268 kr

Rule of Law

Programverksamhet 1 500 000 kr 1987 000 kr - 487 000 kr

Sdrskilda projekt och

nya organisationer

Projektrelaterade 540 000 kr 445 214 kr 94 786 kr

kostnader

Administration 1 080 000 kr?

800 000 kr 2

Mellangsternprogrammet har till stérsta del f6ljt budget f6r ar 2001. Samtliga organisationer
har erhallit fullt arsanslag enligt budget och de avtal som tecknats med organisationerna

Fler organisationer 4n berdknat ansékte om extra medel for tidsbegrinsade projekt. For att
kunna ge stod till dessa projekt beviljade Sida i december ett férskott pa 800 000 kr av medel

avsedda f6r ar 2002 (se ovan)

Foljande bidrag beviljades till sirskilda projekt under perioden januari -december 2001.

(I Sida rapporten nov-01 anges vilka av dessa projekt som beviljades under foérsta halvaret
och med hinvisning till relevant Sida beslut)

JLAC Prisoners project

LAW Apartheid research project
PCATI/LAW  Urgent petition project

Al Mezan Rent of a new office

Al Haq Computer and printer
JCSER Communication capacity
DCI-P Alternative report to UN
PCHR Emergency funding
PCHR Geneva Conference

500 000
400 000
200 000
100 000

57 000
120 000
110 000
200 000
300 000

utbetalades i tvd delar efter rapport

! Redovisningen av det administrativa bidraget har limnats i drsrapporten frin ICJ-S, maj 2001

2 Ut6ver det beviljade bidraget erh6lls i december ett férskott pa 800 000 kr av medel avsedda for dr 2002,
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MELLANOSTERNPROGRAMMET 2001-2003, PROGRAMVERKSAMHET ORGANISATIONER, PER 01-12-31

BILAGA 1

Organisationer/institut

Adalah

Al Haq

Al Mezan Center
Birzeit Institute of Law
Palestine Yearbook
B’tselem

DCI-P

Hamoked

JLAC

JCSER
KavLaOved

LAW

PCHR

PCATI

RCHRS

WCLAC

Summa

Budget/ar

400 000
400 000
200 000
400 000
200 000
1 000 000
800 000
800 000
800 000
500 000
700 000
1 000 000
1 000 000
250 000
200 000
1 000 000

9 650 000

Utfall 01

400 000
400 000
200 000
400 000
200 000
1 000 000
800 000
800 000
800 000
500 000
700 000
1 000 000
1 000 000
250 000
200 000
1 000 000

9 650 000

Utfall 02 Utfall 03 Total budget Totalt utfall

1200 000
1200 000

600 000
1200 000

600 000
3000 000
2400 000
2400 000
2 400 000
1 500 000
2100 000
3000 000
3000 000

750 000

600 000
3000 000

0 0 28 950 000

400 000
400 000
200 000
400 000
200 000
1 000 000
800 000
800 000
800 000
500 000
700 000
1 000 000
1000 000
250 000
200 000
1 000 000

9 650 000

Aterstar

800 000
800 000
400 000
800 000
400 000
2000 000
1 600 000
1 600 000
1 600 000
1 000 000
1 400 000
2000 000
2 000 000
500 000
400 000
2000 000

19 300 000



MELLANOSTERNPROGRAMMET 2001-2003, PROGRAMVERKSAMHET O PROGRAMKOSTNADER, PER 01-12-31

BILAGA 2

PROGRAMVERKSAMHET

Rule of Law

rittegangsobservationer
utbildning/fortbildning/erfarenhetsutbyte
Internationella konferenser/seminarier
Summa

Sirskilda projekt

Projektbidrag till organisationer inom avtalet
Projekt- eller programstdd till nya organisationer

Summa
PROGRAMKOSTNADER

Styrgruppen, forlorad arbetsfortjanst
Programansvariga, forlorad arbetsfortjanst
Utredningsresor

Summa
Anmirkning

Programkostnaderna skrivs upp med 4 % per ir,
vilket ger 1 687 000 kr i total budget

Ar 2001- 540 000 kr, ar 2002- 562 000 kr, ar 2003 -

585 000 kr

Budget/ar
100 000
140 000

60 000

300 000

1 000 000
500 000

1500 000

72 000
258 000
210 000

540 000

Utfall 01
103 283
127 155

22294

252732

1987 000

1987 000

14 968
258 000
172 246

445 214

Utfall 02

Utfall 03 Totaltbudget Totalt utfall

300 000
420 000
180 000

0 900 000

3000 000
1 500 000

0 4 500 000

216 000
774 000
630 000

0 1620 000

103 283
127 155
22294
252732
0

1987 000
0

1987 000

14 968
258 000
172 246

445 214

Aterstar
196 717
292 845
157 706
647 268

0

1013 000
1 500 000

2513 000

201 032
516 000
457 754

1174 786






